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Parecer Opinativo sobre a proposta de Reforma da Previdéncia do Estado de

Santa Catarina.

Este parecer apresenta uma analise técnica com vistas aos impactos financeiros
e atuarias, oriundos do texto legislativo da reforma da previdéncia estadual,
encaminhada pelo Poder Executivo a Assembleia Legislativa, materializada pela PEC
13.3.19 e PLC 33.5.19.

Nos anexos encontram-se: tabela comparativa da legislagéo atual e o texto das
proposi¢cdes que alteram a Lei Complementar Estadual n® 412/2008 que disciplina a

previdéncia no Estado de Santa Catarina.

Para fins de contextualizagdo, faz-se imperioso analisar 0 comportamento
historico das finangas estaduais, com o objetivo de se identificar as causas e feitos que
motivaram o governo do Estado em promover a reforma no sistema préprio de

previdéncia social.

FEPESE — Centro Sécio-Econémico — UFSC — Campus Universitario — Trindade — CEP 88040-900 — Florianépolis — SC
Fones/Fax:(48) 3953-1000 — E-Mail: fepese@fepese.org.br — CGC: 83.566.299/0001-73 - P4g. 1 de 33


mailto:fepese@fepese.org.br

D
FEPESE

=== FUNJagao de Estudos e Pesquisas Socioecondmicos

RESUMO/PARECER

Considerando que:

i. a situacdo das financas publicas do Estado de Santa Catarina vem
apresentando crescentes déficits no seu regime de previdéncia, e
recebendo aportes sucessivos e crescentes do Tesouro, para fins de
pagamento de beneficios previdenciarios, para uma massa de
aproximadamente 70mil beneficiarios;

. A folha de pagamento dos inativos se apresenta numa crescente e com
agravante da reducéo do numero de servidores ativos, implicando em menor
base contributiva;

iii. Novas contratagBes via concurso publico restam prejudicadas em fungéo
dos limites da LRF ja se apresentarem comprometidos no teto de 60%;

iv. Outras funcbes de governo, essenciais a populagdo, sdo preteridas na
distribuicdo do orcamento, em favor da previdéncia,

V. a fonte de financiamento do sistema esta baseada em aportes sucessivos,
somente pelo empregador, sendo os segurados também responsaveis pela
contribuicdo de forma solidaria ao plano de previdéncia;

Vi. a reforma proposta pelo governo produz efeito no longo prazo, e em volumes
modestos, sejam financeiros - pouco mais de R$ 800 milhdes, ou 19% do
ultimo aporte anual realizado - no somatério de 10 anos. O déficit atuarial
de R$ 130,3 bi se reduziria para R$ 111,4 bi, que representa uma reducao
de apenas 14,5%.

a. O saldo atuarial remanescente continua elevado e demandando solugéo
de equacionamento;

b. a economia dos aportes do tesouro equivale a 1,9% do total da
insuficiéncia apurada em 2019, ou seja, infima.

c. O crescimento vegetativo da folha ira consumir a economia almejada.

Vil. hé possibilidade de otimizar a reforma com resultados muito superiores ao
apresentado pelo governo;

viii. a reforma da previdéncia do RGPS foi amparada pelos brasileiros que irdo
contribuir com seu sacrificio em ter que trabalhar mais de 40 anos na
tentativa de alcancar 100% da média de suas contribuicdes;

iX. a existéncia de beneficios discrepantes entre servidores publicos e os

empregados da iniciativa privada;
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X.

todo o recurso do tesouro do Estado, que é fruto da arrecadacédo de
impostos junto a sociedade, portanto, estd sendo utilizado como

financiadora da previdéncia do Estado de Santa Catarina

Com base no exposto e no estudo elaborado, somos de opinido que:

A EC 103/2019 trouxe a possibilidade de tributacdo de inativos que recebem
acima de UM salario minimo, portanto, reduzindo a faixa anterior de isencao,
nao por capricho, mas considerando justamente a necessidade e alternativa de
aumento das receitas de contribuicdo, a fim de amenizar as mazelas que a
previdéncia vem causando nas finangas publicas e na privagdo da sociedade
em receber a contrapartida de servicos publicos condizentes com a carga
tributéria suportada por essa.

A reforma proposta pelo governo esta muito aquém de ser minimamente
razoavel, e demanda urgéncia em apresentar um projeto substitutivo que venha
ao encontro dos anseios da sociedade, em ver_e sentir os recursos publicos
verterem a seu favor. No momento, o que se apresenta é um paliativo e uma
afronta a sociedade catarinense. A proposta do governo diminui, mas nao
resolve o déficit.

Pelo exposto somos FAVORAVEIS a uma reforma da previdéncia estadual,

mais profunda, ousada e arrojada (NAO a atual proposta do governo), com a

adocdo da isencdo de contribuicdo previdenciaria de inativos a partir de UM
salario minimo, ndo obstante com o aporte de outras contribuicdes

extraordinarias, tudo conforme a CONSTITUI(}AO 0s autoriza a realizar.
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RELATORIO TECNICO

Reforma da Previdéncia no Estado de Santa Catarina.
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1 INTRODUCAO

O Estado de Santa Catarina € formado por 295 municipios, distribuidos em uma
extensdo territorial com area de 95.730.921 km2.

No ultimo censo realizado em 2010 a populagdo do estado era de 6.353.055
pessoas, e de acordo com do IBGE em 2020, estima-se uma populacdo de 7.252.502 e
em 2030 ser&o 8.009.480.

GRAFICO 1 - POPULACAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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Fonte: Adaptado de IBGE (2020)
O aumento da populagéo induz a contrapartida da oferta de servigos publicos,

principalmente em areas de maior demanda, como 0s servi¢cos de Saude, Educacéo e

Seguranca Publica.

A alocacdo de recursos a atender a todas as fungbes de governo sao
estabelecidas nas pecas orcamentérias (PPA, LDO, LOA) todavia o ponto de partida de
alocacao sao os gastos constitucionais em saude 12%, e em educacédo 25%, de toda a
Receita Corrente Liquida (RCL) auferida dentro de mesmo exercicio fiscal.

Ainda, se deve observar as despesas com a folha de pagamento de pessoal,
onde a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece o limite de 60% da RCL, com
a despesa total do ente federativo, ou seja, incluindo no caso dos Estados, os poderes:
Executivo, Legislativo e o Judiciario e ainda 6rgdos independentes como o0 Ministério
Publico e Tribunal de Contas. No caso especifico do Executivo o limite de gasto é de
49% da RCL.

E de conhecimento geral que as receitas do Estado se originam do recolhimento
de impostos junto aos agentes econémicos (governo, familias e empresas), portanto, da
subtracdo da renda e ou dos lucros auferidos por estes. Esta apropriacédo tem por objeto
a contrapartida de servicos a populagéo e investimentos indutores ao desenvolvimento

econdmico e social.

FEPESE — Centro Sécio-Econémico — UFSC — Campus Universitario — Trindade — CEP 88040-900 — Florianépolis — SC
Fones/Fax:(48) 3953-1000 — E-Mail: fepese@fepese.org.br — CGC: 83.566.299/0001-73 - P4g. 5 de 33


mailto:fepese@fepese.org.br

s
FEPESE

‘w-wmw-mm-m-mFunda(;éo de Estudos e Pesquisas Socioeconémicos

Todavia, a arrecadacdo de impostos se origina pelo consumo dos agentes
econdmicos, seja em produtos e servicos acabados e ou insumos e equipamentos para

a producao.

Neste bordo, as quantidades a serem produzidas de bens e servicos séo
intrinsecas ao comportamento da demanda, e todos os fatores sensiveis a conducao da
politica econbmica doméstica (juros, inflacdo, cambio, politica fiscal e de rendas) e

suscetiveis a fatores exégenos.

Assim, o resultado do somatorio das quantidades produzidas de todos os bens
e servigcos concebidos dentro de um exercicio fiscal, ou Produto Interno Bruto (PIB),
implica diretamente na manutencao e geragdo de empregos e renda, e por conseguinte
a injecao de recursos na economia, via consumo e, finalmente tributagcéo sobre toda a

agregacao de valor na cadeia produtiva.

A busca pelo crescimento econémico sustentavel € condi¢ao “sine qua non“ para
o desenvolvimento, no limite, para o bem estar social. O estado possui também o papel
de indutor de crescimento, para tanto necessita de recursos, sejam financeiros e ou de

capital humano.

Para atendimento das demandas da sociedade, o Estado disp6e de fontes de
recursos, sejam de transferéncias voluntarias e ou constitucionais, recebidas da Uniéo,
e as de esforco préprio de arrecadacado que compde a Receita Corrente Liquida, sendo

esta a referéncia para alocagéo dos recursos.

Do conjunto de tributos e transferéncias, o Imposto Sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos — ICMS — responde por mais de 70% da arrecadacao total do

Tesouro do Estado.

TABELA 1 — VALORES ATUALIZADOS RCL X ICMS (IPCA DEZ/19)
RCL Var. % ICMS Part. %

2011 19.137.174.550 9,24% 11.536.810.226 60,28%
2012 20.906.135.970 9,82% 13.624.972.877 65,17%
2013 22.958.936.581 -1,04% 13.936.103.279 60,70%
2014 22.719.513.549 3,31% 15.190.955.425 66,86%
2015 23.471.439.135 5,96% 17.527.324.368 74,68%
2016 24.870.242.134 2,27% 19.239.650.245 77,36%
2017 25.435.744.651 -4,62% 19.432.239.260 76,40%
Fonte: Adaptado de Secretaria da Fazenda de SC (2020)
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A relevancia do ICMS na composicdo total das receitas do estado fica
caracterizada na série temporal ilustrada na tabela 01, onde em 2018 alcancou a cifra
de R$ 21 bilhdes.

Identificada a principal fonte de receita, tem-se a distribuicdo desta nas funcdes
de governo, conforme apuracéo realizada pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina
(TCE), em 2018.

TABELA 2 — DESPESAS POR FUNCAO

Despesas por fungdo 2018 % DESPESA
Previdéncia social 23,85
Salde 13,75
Educacao 13,84
Segurancga publica 10,36
Transporte 3,42
Agricultura 2,32

Fonte: TCE/SC (2020)

A previdéncia social apresenta o percentual de maior participacdo nas despesas
totais, com 23,85%, seguido de saude e educacdo, com 13,75% e 13,84%,

respectivamente.

Diante da distribuicdo dos recursos da arrecadacao tributaria, evidenciar a
concentracdo de ¥4 destinado ao regime de previdéncia do Estado de Santa Catarina,
adicionada a reforma previdenciaria do Regime Geral e dos servidores publicos federais,
tem-se por necessario e fundamental analisar a proposta do governo do Estado, de
reforma no sistema de previdéncia dos servidores publicos estaduais, a fim de
identificar, se a proposi¢éo encontra-se alinhada com a alocagéo eficiente dos recursos

tributérios, fruto da riqueza gerada pelo povo catarinense.

Para tanto serdo analisadas as financas estaduais, a fim de identificar as causas

e efeitos da reforma da previdéncia.

2 REFORMA DA PREVIDENCIA - FEDERAL

O governo federal encaminhou, em meados do ano de 2019, ao Congresso
Nacional a PEC 06/2019, que tratava inicialmente da reforma previdenciaria do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) e dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
(RPPS), este ultimo exclusivo de servidores publicos de cargo efetivo. Devido ao
ambiente politico desfavoravel para a apreciacdo conjunta da matéria, optou-se em

prosseguir somente com a reforma do RGPS, que foi aprovada pela Emenda
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Constitucional 103/2019. A reforma relativa aos servidores publicos recebeu tratamento

diferenciado e tramita junto ao congresso pela PEC 133/2019, intitulada PEC paralela.

Versa que a EC 103/2019 apresenta texto de alcance para ambos 0s regimes,
porém, permite que cada ente subnacional possa legislar, dentro de suas competéncias,

sobre a necessidade de reformar seus RPPS e na intensidade adequada.
As principais alteracdes podem ser agrupadas em:

Elevacado da idade minima para aposentadoria;

Efetivo tempo de contribuicdo ao regime de previdéncia,

Célculo do beneficio de aposentadoria pela média de 100% das contribuigdes;
Beneficio de penséao;

Faixa de isencéo de contribuicéo;

o gk wh e

Aliquotas normais, escalonadas e ou extraordinérias.

As alteracdes realizadas pela EC 103/2019 poderéo ser visitadas no quadro de
comparativo, situado nos anexos, em conjunto com as proposi¢cdes de reforma da

previdéncia do regime préprio do Estado de Santa Catarina.

3 SITUACAO ATUAL FINANCEIRA E PREVIDENCIARIA -
SANTA CATARINA

Inicialmente cabe registrar que a previdéncia do estado, criada em 1909, até
2004, ou seja, por 95 anos, ndo possuia aliquotas definidas de contribuicdo
previdenciaria para fins de acumulagdo de poupanca com vistas ao pagamento de
beneficio de aposentadoria. Os descontos em folha do servidor eram canalizados a
auxilios distintos, tais como: pensdo, plano de saude (médico e odontolégico),
financiamento habitacional, farmacia, e ainda auxilios: funeral, reclusdo, natalidade,
casamento e empréstimos. A cobertura era estendida aos dependentes e parentes na
linha ascendente, descendente, colateral, e, também, por designacdo do servidor

publico.

Na Figura 1 constam informacdes extraidas de material disponibilizado pelo
Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina, onde se demonstra, na linha do

tempo da previdéncia, as agregacdes de beneficios.
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FIGURA 1 - AGREGACOES DE BENEFICIOS
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Fonte: IPREV (2020)
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Ao longo da histéria da previdéncia fica consignada a auséncia de formacéo de
poupanca para fins de pagamento de beneficios previdenciarios. O que ocorreu foi a
assuncéo pelo Tesouro do Estado, pelo pagamento de beneficios de aposentadoria de

forma graciosa aos servidores publicos.

Do plano de beneficios pretérito pode-se observar a extensdo com o pagamento

de beneficios, conforme o Grafico 2.

GRAFICO 2 — QUANTIDADE DE BENEFICIOS
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Fonte: IPREV (2020)
Do total de 57.373 beneficiarios, 0 pagamento a mais de 35 anos para pouco

mais de 6 mil beneficiarios, ou 1.877 beneficios sendo pagos a 40 anos. Sendo que 60%
dos beneficiarios encontra-se fruindo entre 1 e 20 anos. E os mais longevos que
caracterizam pagamento de penséo, uma vez que acima dos 55 anos de fruicdo e pouco

provavel que o instituir de beneficio ainda se encontre vivo.

A extenséo de beneficios ao longo de décadas, pressupde recursos acumulados
em volumes necessarios ou capacidade financeira do plano de previdéncia em suportar
0 pagamento por periodos longevos. A insuficiéncia financeira, por conseguinte, a
necessidade de aportes de recursos para fazer frente as despesas com beneficios, ndo
sendo por receitas de contribuicdo, estdo sujeitas a computar na despesa total de

pessoal para fins de enquadramento na LRF.

A despesa total de pessoal encontra-se contratada, independente da
arrecadacao tributaria, assim, a gestdo da folha de pagamentos e principalmente a
concessao e criacdo de beneficios que onerem a folha, teoricamente tendem a ser
controlados, pois os reflexos atingem também os beneficios previdenciarios, em
especial os segurados que se aposentaram anteriormente a 2004, que possuem O
direito a paridade e integralidade dos beneficios previdenciarios, percebendo o valor do

altimo contracheque enquanto ativo e reajustes como se ativo fosse.

FEPESE — Centro Sécio-Econémico — UFSC — Campus Universitario — Trindade — CEP 88040-900 — Florianépolis — SC
Fones/Fax:(48) 3953-1000 — E-Mail: fepese@fepese.org.br — CGC: 83.566.299/0001-73 - Pag. 10 de 33


mailto:fepese@fepese.org.br

=D

FEPESE

Fundacédo de Estudos e Pesquisas Socioecon0micos

TABELA 3 — EVOLUCAO VALORES DA FOLHA PAGAMENTO

Pessoal Pessoal Ativo Pessoal Ativo Aposentado- Receita % % %
Executivo Executivo Consolidado rias e Corrente LRF  LRF  LRF
Pensdes Liquida (RCL)  Exec Cons  TCE

Consolidado

2009 3.860.566.866  3.243.783.045 4.222.913.295 2.018.439.842 10.405.660.161 37,10 46,40 46,40
2010 4.958.010.375 3.782.088.351 4.895.790.775 2.373.776.891 11.857.683.742 41,81 51,10 51,10
2011 5.765.047.320 4.342.335.599 5.643.250.262 2.861.194.891 13.791.475.371 41,80 51,20 51,22
2012 6.753.716.784  4.981.321.306 6.341.249.619  3.191.514.703 14.535.174.072 46,46 55,96 55,96
2013 7.454.342.043 5.361.743.373 6.940.680.787 3.570.276.330 15.892.968.192 46,90 56,20 56,40
2014 8.581.830.232  6.125.670.101 7.908.523.602  4.147.333.541 17.835.511.027 48,12 5755 57,57
2015 9.418.401.285  6.584.275.458 8.449.521.855 4.871.970.997 19.409.870.961 4852 58,35 58,54
2016 9.751.366.768  7.085.726.173 9.128.821.917 5.515.710.006 20.488.858.892 47,59 57,45 57,45
2017 10.507.257.435  7.225.566.676 9.456.877.460 5.951.482.812 21.128.873.821 49,73 59,92 59,92
2018 11.101.533.243  7.659.079.373 9.913.169.301 6.311.955.019 22.767.096.383 48,76 58,47 58,47

2019 11.472.090.455  7.940.550.190 10.904.093.983  6.897.444.005 25.078.267.060 45,75 55,45 -

Fonte: IPREV (2020)!
Em uma década o comprometimento da despesa com pessoal em relacdo a RCL

saiu de 46,4%, em 2009, alcancando 59,9% em 2017, e finalmente em 2019 recuando
a casa dos 55%, conforme afericdo da Secretaria de Fazenda, em seus relatorios, e dos
resultados da andlise exaradas pela Corte de Contas. Quanto mais proximo do limite
legal, maior o risco do cometimento de crime de responsabilidade fiscal e menos

recursos financeiros disponiveis para alocacao em outras funcdes de governo. No

Gréfico 3 a ilustracdo da escalada do aumento da despesa com pessoal e do
comprometimento destas na LRF.

GRAFICO 3 - EVOLUCAO FOLHA DE PAGAMENTO E COMPROMETIMENTO DA RCL
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Fonte: adaptado de IPREV (2020)

! pessoal Executivo — corresponde a folha total do Poder Executivo incluindo o pessoal ativo e
comissionados; grupos de inativos pagos pelo tesouro e; mao de obra terceirizada quando em
substitui¢do.

Pessoal Ativo Executivo — folha dos servidores ativos e comissionados do Poder Executivo;

Pessoal Ativo Consolidado — folha de servidores ativos e comissionados de todos os Poderes e Orgdos;
Aposentadoria e Pensdes Consolidado — folha de inativos e pensionistas de todos os Poderes e Orgéos;
Receita Corrente Liquida — receita liquida de arrecadagdo, conforme LRF.

LRF Exec. = Percentual da RCL comprometida com a despesa de pessoal do Poder Executivo;

LRF Total = Percentual da RCL comprometida com a despesa de pessoal no conjunto dos Poderes;
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Na tabela 03, apresenta-se o comparativo de evolucdo das folhas de pagamento
dos ativos, aposentados e pensionistas, estes Ultimos em constante crescimento, em
funcao da entrada de novos beneficiarios e participacdo em relacéo a folha dos ativos,
que em 2019 alcancou 67%.

GRAFICO 4 — INATIVOS X ATIVOS
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Fonte: adaptado de IPREV (2020)

Em comparagdo com a execucdo orcamentéria de outras areas, a previdéncia

tem se mostrado a maior demandante de recursos, de acordo com o periodo analisado.

GRAFICO 5 — PREVIDENCIA X INVESTIMENTOS
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Fonte: IPREV (2020)
TABELA 4 — PREVIDENCIA X INVESTIMENTOS

2016 2017 2018 2019
Educacéo 1,70 1,77 1,72 1,62
Saude 1,89 1,94 1,73 1,94
Seguranca Publica 2,17 2,26 2,30 2,40

Fonte: IPREV (2020)
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A Tabela 4 indica quantas vezes mais de recursos foram utilizados para a
previdéncia do servigo publico em relacdo as areas selecionadas, ou seja, a previdéncia

gastou 2,4 vezes mais que a seguranca publica no exercicio de 2019.

Outro indicador para fins de comparacdo do crescimento da folha de pessoal,
em relacao as receitas e a disponibilidade de recursos para alocacéo nas diversas areas

de governo, é o percentual acumulado de variacdo do crescimento.

TABELA 5 - VARIACAO % DA FOLHA X RCL

Valores atualizados PESSOAL ATIVOS INATIVOS E RCL
pelo IPCA até EXECUTIVO CONSOLIDADO PENSIONISTAS
DEZ/2019 CONSOLIDADO
2010 23,1% 11,1% 12,7% 9,2%
2011 9,8% 8,8% 13,8% 9,8%
2012 10,0% 5,5% 4,7% -1,0%
2013 4,3% 3,4% 5,7% 3,3%
2014 8,7% 7,6% 9, 7% 6,0%
2015 3,1% 0,4% 10,4% 2,3%
2016 -6,4% -2,4% 2,3% -4,6%
2017 1,4% -2,5% 1,5% -3,0%
2018 2,6% 1,8% 3,0% 4,7%
2019 -4,5% -4,1% 1,0% 1,8%

Fonte: Adaptado de IPREV (2020)

Do valor das folhas de pagamento elencadas na TABELA 3, foram atualizados
pelo IPCA até dez/19 e aferida a variagdo percentual, que acumulada resultou no
Gréfico 6:

GRAFICO 6 — VARIACAO ACUMULADA
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Fonte: Elaboracgao propria (2020)

A folha de pessoal do poder executivo apresentou variagdo acumulada de
61,6%, a folha de pessoal dos ativos de todos os poderes e érgados acumulou aumento
de 32,5%, enquanto a folha de beneficios da previdéncia cresceu 85,8%. Nota-se que
0 ganho real da arrecadacdo em 31% fora canalizado para: a concessao de aumentos

reais de salarios para todos segurados e ou contratacao de novos servidores.
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Na Tabela 6 observa-se a evolucdo da massa fisica de segurados como

parametro de reposicao de servidores e concessao de novos beneficios.

TABELA 6 — EVOLUGCAO DA MASSA FiSICA DE SEGURADOS

Periodo Ativos Saldo Aposentados Saldo Total
Ligquido de e Aposentados e
Ativos Pensionistas Pensionistas
2009 68.665 49.954 118.619
2010 68.120 -545 52.262 2.308 120.382
2011 67.345 -775 53.988 1.726 121.333
2012 65.424 -1.921 56.289 2.301 121.713
2013 66.391 967 58.494 2.205 124.885
2014 67.864 1.473 61.104 2.610 128.968
2015 67.369 -495 63.141 2.037 130.510
2016 65.170 -2.199 65.806 2.665 130.976
2017 63.219 -1.951 68.300 2.494 131.519
2018 61.425 -1.794 70.491 2.191 131.916
TOTAL -7240 20.537

Fonte: adaptado de IPREV (2020)
A contratagdo de 2.440 novos servidores no periodo ndo foi o suficiente para a

reposicdo do quadro, implicando em redugdo do numero de efetivos em 9.680, e
resultado liquido de 7.240. O produto da diferenga entre os novos aposentados e o saldo

da coluna aposentados e pensionistas é justamente o numero de pensdes instituidas.

A variacdo do numero de servidores ativos entre 2009 e 2018 foi de -10,54%,

enguanto a folha cresceu 31%.

O quadro atual dos servidores ativos e aposentados do regime de previdéncia

estadual encontra-se distribuido conforme Tabela 7:

TABELA 7 — DISTRIBUICAO DOS SERVIDORES

ATIVOS INATIVOS
Poder/6rgao ltem Feminino Masculino Total Feminino Masculino Total

Assembleia Ne §gwidgr§s 148 195 343 359 350 709

Legislativa Salario Médio 19.682 21.703 20.831 19.674 20.769 20.214

Folha Salarial 2.912.957 4.231.993 7.144.950 7.062.841 7.269.044 14.331.885

N° Servidores 13.486 10.310 23.796 13.342 7.447 20.789

Poder Salério Médio 6.148 8.897 7.339 6.624 10.897 8.155

Executivo Folha Salarial 82.908.68 91.724.379  174.633.067 88.383.790 81.150.924  169.534.714
8

Executivo - Ne §grvidc3rgs 960 11.471 12.431 333 10.502 10.835

Militares? Salério Médio 5.649 6.159 6.119 9.211 9.044 9.049

Folha Salarial 5.422.701  70.646.727 76.069.428 3.067.314 94.980.580 98.047.894

N° Servidores 11.121 4.740 15.861 23.294 3.154 26.448

Executivo - Salério Médio 4.373 4.756 4.487 5.018 5.879 5.121

Professores®  Folha Salarial 48.629.54 22.543.322 71.172.866 116.886.461 18.543.801 135.430.263
3

Ministério N° §§widgrgs 381 593 974 65 134 199

Pablico Salario Médio 17.474 19.796 18.888 19.768 26.580 24.355

Folha Salarial 6.657.480  11.739.081 18.396.561 1.284.926 3.561.690 4.846.615

2 Aposentadoria especial — com desvinculagdo do RPPS, conforme Lei n? 13.954/19, e assuncdo dos

beneficios diretamente pelo Tesouro Estadual
3 Aposentadoria especial — regras distintas dos demais servidores publicos, conforme EC 103/19
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ATIVOS INATIVOS

Poder/6rgéo Iltem Feminino Masculino Total Feminino Masculino Total
Tribunal de Ne° §§Nid9rgs 149 224 373 143 158 301
Contas Salério Medlo 22.102 21.922 21.994 19.795 22.226 21.071
Folha Salarial 3.293.252 4.910.635 8.203.887 2.830.738 3.511.666 6.342.404
N° Servidores 3.592 2.571 6.163 937 564 1.501
Tribunal de Salario Médio 7.869 10.559 8.991 7.891 14.546 10.391
Justica Folha Salarial 28.264.62 27.147.763 55.412.390 7.393.440 8.203.660 15.597.100

7

N° Servidores 29.837 30.104 59.941 38.473 22.309 60.782
Total Salario Médio 5.969 7.738 6.857 5.898 9.737 7.307

Folha Salarial 178.089.2  232.943.89  411.033.149  226.909.509 217.221.365  444.130.875

50 9

Fonte adaptado de IPREV (2020)

TABELA 8 — DISTRIBUICAO DOS PENSIONISTAS

Iltem Feminino Masculino Total

NUumero de Quotas 9.851 2.703 12.554

Pensionistas Provento Médio 7.226 4.621 6.665
Folha Mensal 71.183.592 12.489.468 83.673.060

Numero de Instituidores de Pensao 11.681

Fonte: adaptado de IPREV (2020)

Depreende-se da Tabela 8 outros indicadores que auxiliam no entendimento da
distribuicdo da lotacdo dos servidores publicos estaduais, bem como o peso das
diferencas salariais e da relacdo entra ativos e inativos.

GRAFICO 7 - MASSA DE SEGURADOS
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Fonte: Adaptado de IPREV 2020

O Poder Executivo detém o maior efetivo de servidores, sendo que o quadro civil
corresponde a 36,93%. O grupo de professores e militares é destacado para efeitos de
avaliacdo, por possuirem aposentadorias especiais, ou seja, com regras distintas dos

demais grupos*.

4 Casos que serdo abordados no quadro comparativo das regras antes da EC 103/2019 e posterior, nos
anexos.
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TABELA 9 — DISTRIBUICAO DOS SERVIDORES
. . Peso da
Poderes/ Se:\élsdo Folha Dgsalgggés Drziila. ol s, ~Em‘ Remuner Re_lagéo
érgaos (ativos e Mensal com a MESEE0 IEEEED o Média . At|v_os J
inativos) Folha segurados | massade Inativos
segurados
ALESC 1.052 21.476.835 2,51% 0,87% 2,88 20.415 0,48
Executivo 60.446 | 415.340.647 48,57% 36,93% 1,32 7.719 191
Militares 23.266 | 174.117.322 20,36% 19,27% 1,06 7.484 1,15
Professores 42.309 | 135.430.263 15,84% 35,05% 0,45 4.883 0,60
MPSC 1.173 | 23.243.176 2,72% 0,97% 2,80 19.815 4,89
TCE 674 14.546.291 1,70% 0,56% 3,05 21.582 1,24
TJ/SC 7.664 71.009.490 8,30% 6,35% 1,31 9.265 4,11
TOTAL 120.723 | 855.164.024 100,00% 100,00% 1,00 7.084 0,99

Fonte: IPREV (2020)

Analisando-se a distribuicao dos servidores tem-se que atualmente ha menos de
um servidor na atividade para outro segurado recebendo beneficios previdenciarios
(0,99). E em funcédo dos valores das remuneracfes médias e quantitativo de servidores
€ observado o peso das folhas de pagamento por poderes/érgdos em relacdo a
participacdo nas despesas totais com a folha de pagamentos. Como exemplo o TCE
gue representa 1,70% da folha de pessoal consolidada, tem peso de 3,05 em relacao

aos demais 6rgaos.
4 DAS FONTES DE FINANCIAMENTO

Para custear as despesas previdenciarias sdo aplicadas aliquotas de
contribuicdo sobre todas as remuneracfes pagas aos servidores efetivos, sendo
devidas pelo segurado e pelo empregador, no percentual de 14% e 28%,

respectivamente.

Nas regras atuais ainda pode ser cobrada contribuicdo previdenciaria sobre a
diferenca dos beneficios previdenciarios que ultrapassarem o teto® do regime geral de

previdéncia.

5> Valor do teto do RGPS —jan/2020 RS 6.101,06
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GRAFICO 8 — RESULTADO PREVIDENCIARIO DO PERIODO
8.000.000.000 - o ® S 1 ©
S al o1 A7l 2% »o
7.000.000.000 - B I I i Lo
Rttt P07 o1 o © = N
- — wn : n
6.000.000.000 - = : ] ™
N N2 LB 23 35
IR 2 © PN ~ 9 o o ne S N
5.000.000.000 - AR o] < = Q 0@ ®F e o4
[ P 7 ™~ N 5 ~ 3 3 ~
& NY B2 S 8 85 f« 8™ 3
4.000.000.000 > — 23 48 &Y 33 Fa 3T 5 o g
N~ N V<t - O PRI 0 S 0 ™~ ~ o a @ [
3000000000 F % &% S 88 82 2 & 4 N ~ ~
S 5 NN '3 9 o N < ~ ~
S m NS ~ 92 N~ o ~ n
n o on M n- x ~ 0 -
2.000.000000 | §§ &« < ' S -
R — ! -
0 N
1.000.000.000 -
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Receitas Contribui¢do Previdenciaria . Aportes —o— APOSENTADORIA E PESOES CONSOLIDADO

Fonte: Adaptado de IPREV (2020)

Os aportes séo realizados pelo Tesouro do Estado para cobrir a diferenca entre
a arrecadacdo previdenciaria e as despesas com o0 pagamento de beneficios
previdenciarios, podendo variar em funcdo de beneficios indenizatérios e da
arrecadacao de contribui¢do previdenciaria dos demais poderes.

A insuficiéncia, portanto, representa uma “aliquota” adicional ao Tesouro de
62,3%, perfazendo um total de 90,3% (28% + 62,35), caracterizando que a previdéncia

estadual é financiada praticamente em 90% pelo Tesouro do Estado.

Ao longo dos exercicios analisados o volume de recursos destinados aos aportes
vem aumentando, perfazendo no acumulado R$ 37,6 bilhGes, enquanto a receita de

contribuicdo (servidor e patronal) somou R$ 23,7 bilhdes.

Ainda ha de se observar o calculo atuarial relativo a massa de segurados e
dependentes, onde trazidos a valor presente, todo o fluxo projetado de contribuicdes
previdenciarias e, subtraidos todo o fluxo projetado de beneficios ja concedidos e a

conceder, até o ultimo segurado, resulta o indicativo de superavit ou déficit.

Segundo o IPREV o regime de previdéncia além da insuficiéncia financeira,

também apresenta déficit atuarial®, conforme Tabela 10.

TABELA 10 — DEFICIT ATUARIAL

PODERES/ DEFICIT ATUARIAL
ORGAOS ATUAL

ALESC 3.794.412.945
EXEC. CIVIL 113.023.846.617
MP/SC 2.062.180.729

6 Calculo atuarial em anexo.
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PODERES/ DEFICIT ATUARIAL
ORGAOS ATUAL
TCE 2.104.504.547
TJ/ISC 9.404.722.004
CONSOLIDADO 130.389.666.841

Fonte: IPREV (2020)

Seriam necessarios, em dezembro de 2019, R$ 130 bilhdes a valores correntes
para o pagamento de beneficios previdenciarios até o Ultimo segurado, ou 6,2 vezes
todo o ICMS arrecadado em 2019.

Diante das volumosas cifras e crescentes déficits financeiros e atuariais, 0
governo do Estado de Santa Catarina elaborou proposta de reforma a previdéncia, que

pretende conter a escalada dos sucessivos déficits.

5 REFORMA DA PREVIDENCIA

5.1 CENARIO 01
O governo de Santa Catarina encaminhou a Assembleia Legislativa do Estado,

proposta de emenda a constituicdo estadual e projeto de lei alterando as regras para a
concessao de beneficios previdenciarios.

Segundo o governo, a reforma é fundamental ao equilibrio das financas publicas
estaduais, pois ao longo de 10 anos seriam economizados cerca de R$ 900 milhdes.
Resta saber se os valores tencionados terao de fato impacto significativo e se suficientes

para uma reforma proficua e sustentavel.

Sao basicamente 4 pontos que alicercam a reforma: Idade minima; tempo de

contribuicdo; faixa de isencdo de contribuicéo, regras de concesséao de beneficios.

1) Como regra geral o governo do estado aderiu na integra a reforma
promovida pela Unido (EC 103/2019), excetuando o valor inicial do
recebimento de beneficio pelo servidor ao se aposentar, sendo calculado
a partir do primeiro ano de ingresso no servigo publico, correspondendo
a 60% da média aritmética dos 100% das contribuigBes, acrescidas de

1% a cada ano de servigo publico.
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GRAFICO 9 - BENEFICIO EC X SC
150% -
o 95%
100% - 0% 80% 90%
° — [
— T 80% 90%
50% - 60%
Percentual de Beneficio EC 103/19
0% Percentual de Beneficio Proposta SC
(o] T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37

Fonte: IPREV (2020)

Na representacdo grafica o comportamento da composicado de beneficio entre
segurados vinculados ao RGPS, onde somente a partir de 20 anos de contribui¢éo, o

segurado terd direito a 60% do beneficio previdenciario, calculado sobre a média dos

100% das contribuicdes e a cada ano excedente 2%, e na curva superior a proposta do
governo do estado.

2) Com relacdo as aliquotas de contribuicdo de 14% para os servidores,

essas ja foram implementadas em 2015 de forma escalonada, atingindo
em 2018 a totalidade da contribuicao.

3)

Em que pese a EC 103/2019 permitir a ampliacdo da base de cobranca

de contribuicdo previdenciaria, em cima dos beneficios dos inativos e

pensionistas que recebam acima de 01 salario minimo, o governo do

Estado optou em manter a faixa de isencao de contribuicao até o valor
do teto do RGPS.

4)

No tocante ao estabelecimento de idade minima, esta promove a

postergacédo das aposentadorias e tem seu efeito dimensionado a seguir:

GRAFICO 10 - ATIVOS X INATIVOS X PREVISAO
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Fonte: IPREV (2020)
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A curva superior, representada no grafico, indica o quantitativo de aposentados
acumulados, projetados no fluxo, & medida que o servidor alcanga os requisitos minimos
para a aposentadoria, nas regras atuais. A curva contigua, mais abaixo, indica o
quantitativo de servidores elegiveis a aposentacdo, no caso da adesédo das regras da
EC 103/2019. O intervalo entre as curvas indica a uma maior permanéncia do servidor
em atividade. Exemplo, em 2024, pelas regras atuais de aposentadoria o estado teria
71.422 servidores inativos, com a postergacdo da idade, a previsao € de 68.321. A
diferenca de 3.101 corresponde a servidores que terdo suas aposentadorias adiadas,
até o cumprimento dos requisitos minimos.

5.1.1 IMPACTO ATUARIAL

Nas condicBes elencadas acima, o impacto atuarial calculado é apresentado na

Tabela 11.

TABELA 11 — DEFICIT ATUARIAL

PODERES/ DEFICIT ATUARIAL

ORGAOS ATUAL EC 103/19 % PROPOSTA SC %
ALESC 3.794.412.945 3.603.746.322 -5,02% 3.610.010.951  -4,86%
EXEC. CIVIL 113.023.846.617 98.232.772.264 -13,09% 99.384.607.634 -12,07%
MP/SC 2.062.180.729 891.248.828 -56,78% 926.917.794  -55,05%
TCE 2.104.504.547 1.625.697.810 -22,75% 1.646.728.721  -21,75%
TJ/SC 9.404.722.004 5.734.268.808 -39,03% 5.897.851.445 -37,29%
CONSOLIDADO 130.389.666.841 110.087.734.032 -15,57% 111.466.116.546 -14,51%

Fonte: IPREV (2020)
Dos atuais R$ 130 bi de déficit, o estado aderindo a reforma federal na integra,
reduziria para R$ 110 bi, mas, com a proposta de alteracdo no calculo inicial do

beneficio, suprimiu R$ 1,3 bi.

Portanto, a reforma tencionada tem impacto atuarial de R$ 18,9 com uma

reducdo de 14,51% no déficit atual. Esclarecendo gue estdo fora deste cOmputo os

militares, gue deixam de contribuir para o regime de previdéncia e passam averter

para o novo regime de protecao social’, exclusivo da carreira.

5.1.2 IMPACTO FINANCEIRO

A reforma da previdéncia estadual tende a estabilizar, no médio prazo, a
cobertura da insuficiéncia financeira, aportada pelo Tesouro. O impacto pode ser

mensurado pelos calculos realizados pelo IPREV, conforme Tabela 12.

7 Lei 13.954/2019
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TABELA 12 — SITUAGCAO COM E SEM EC 103/2019

Contrib Insuficiéncia DESEMBOLSO Contrib Insuficiéncia DESEMBOLSO
ANO Patronais Financeira TOTAL DO Patronais (28%) Financeira com TOTAL DO

(28%) Atual TESOURO REFORMA TESOURO
2020 1.142.833.481 3.389.157.075 4.531.990.555 1.142.833.481 3.389.157.075 4.531.990.555
2021 1.136.622.660 3.367.932.660 4.504.555.320 1.136.622.660 3.367.932.660 4.504.555.320
2022 1.126.263.421 3.351.333.181 4.477.596.602 1.126.258.881 3.351.347.964 4.477.606.845
2023 1.113.892.098 3.338.882.610 4.452.774.708 1.113.858.906 3.338.989.615 4.452.848.521
2024 1.097.479.799 3.326.399.071 4.423.878.870 1.097.354.460 3.326.797.276 4.424.151.736
2025 1.070.273.927 3.343.677.867 4.413.951.794 1.070.045.028 3.344.123.484 4.414.168.512
2026 1.035.262.140 3.387.622.628 4.422.884.768 1.073.419.597 3.240.789.748 4.314.209.345
2027 1.001.115.053 3.401.687.638 4.402.802.692 1.076.001.632 3.127.682.067 4.203.683.699
2028 969.611.740 3.412.591.416 4.382.203.156 1.063.716.570 3.066.326.320 4.130.042.890
2029 937.771.073 3.416.374.008 4.354.145.081 1.050.342.158 3.000.828.391 4.051.170.549
2030 894.172.932 3.454.824.973 4.348.997.905 1.025.688.092 2.967.482.918 3.993.171.010
2031 857.999.325 3.454.537.463 4.312.536.788 1.009.324.060 2.893.788.482 3.903.112.542
2032 826.262.167 3.431.419.919 4.257.682.086 992.097.712 2.815.423.807 3.807.521.518
2033 791.950.325 3.406.744.130 4.198.694.455 972.128.244 2.744.208.417 3.716.336.661
2034 755.669.997 3.383.359.667 4.139.029.665 955.657.122 2.650.920.418 3.606.577.541
2035 720.867.186 3.347.775.154 4.068.642.340 938.350.352 2.558.568.478 3.496.918.830
2036 686.043.166 3.301.925.711 3.987.968.877 910.750.934 2.497.823.399 3.408.574.333
2037 648.070.628 3.260.595.395 3.908.666.023 882.342.390 2.439.639.268 3.321.981.658
2038 608.284.043 3.220.683.473 3.828.967.516 851.756.222 2.384.847.749 3.236.603.971
2039 566.282.912 3.182.014.106 3.748.297.018 822.292.435 2.319.687.357 3.141.979.792
2040 522.471.416 3.143.110.441 3.665.581.857 786.243.844 2.271.547.508 3.057.791.352
2041 475.054.958 3.113.200.338 3.588.255.296 747.301.592 2.230.833.366 2.978.134.959
2042 426.172.102 3.081.256.394 3.507.428.496 706.963.002 2.195.894.241 2.902.857.243
2043 373.557.802 3.058.809.365 3.432.367.167 664.643.328 2.161.798.051 2.826.441.379
2044 323.705.160 3.025.898.427 3.349.603.588 620.674.214 2.127.157.754 2.747.831.968
2045 274.006.688 2.991.736.552 3.265.743.241 576.235.245 2.090.414.969 2.666.650.214
2046 229.087.793 2.942.353.704 3.171.441.497 527.112.996 2.065.038.136 2.592.151.132
2047 191.757.881 2.870.467.431 3.062.225.312 477.532.925 2.040.382.032 2.517.914.957
2048 153.093.380 2.802.977.486 2.956.070.865 423.221.307 2.030.197.748 2.453.419.055
2049 118.976.600 2.724.427.124 2.843.403.724 367.837.194 2.020.565.448 2.388.402.642
2050 92.171.366 2.628.031.134 2.720.202.500 308.464.980 2.022.862.707 2.331.327.687

Fonte: IPREV (2020)

Observando-se o valor aportado pelo Tesouro a titulo de cobertura da

insuficiéncia em 2019, de R$ 4,2 bi, e comparado com a proje¢do da insuficiéncia da

Tabela 12, podera caracterizar uma reducdo promovida pela reforma, de fato é, mas

somente pela exclusdo dos aportes a cobertura da insuficiéncia dos militares, que foram

suprimidos do computo, em funcao de lei especifica da carreira.

A projecdo contempla somente a atual massa de segurados do regime de

previdéncia estadual, ndo sendo permitido, segundo normativas da Secretaria Nacional

de Previdéncia, a adocao de geracao futura de servidores no fluxo, ou seja, o calculo é

realizado para uma populacao fechada de segurados (apenas quadro civil).

insuficiéncia financeira.

A partir dos valores projetados, a representacao grafica do comportamento da

Até 2024, a insuficiéncia ndo se reduzirg, pois o quadro de segurados que ja se

encontra em fruicAo de beneficios ira permanecer, e os ativos que adquirirem 0s

requisitos nas novas regras para a aposentadoria influenciardo no resultado da

insuficiéncia somente a partir daquela data.
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GRAFICO 11 — ECONOMIA FINANCEIRA PROJETADA
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Fonte: IPREV (2020)

A area hachurada representa o volume de recursos que serdo economizados,
por periodo, mantendo a contribui¢cdo de inativos até o teto do RGPS, conforme Tabela
13.

TABELA 13 - RECURSOS ECONOMIZADOS

Prazo EC 103/2019/ Teto RGPS
10 anos 862.355.574,71
15 anos 3.092.577.201,22
20 anos 6.029.060.392,06
25 anos 9.059.239.896,00

Fonte: IPREV (2020)

A reforma proposta tenciona uma economia de aportes financeiros do tesouro
de R$ 862 milhGes em 10 anos e reducdo do déficit atuarial atual em 14,51%.

A reforma da previdéncia estadual, até 0 momento, apresenta estes impactos
projetados, podendo sofrer alteragdes por emendas parlamentares e ou até mesmo por
iniciativa do préprio governo, até a votacgao final da matéria junto a assembleia legislativa
de Santa Catarina.

5.2 CENARIO 02

A possibilidade aventada pela EC 103/2019 de cobrar contribuicdo
previdenciaria dos inativos, que recebem beneficios previdenciarios com valor superior
a UM salario minimo (01SM), pode ser alternativa com maior impacto nas financas
publicas estaduais, uma vez que reduz o limite de isencdo anteriormente fixado no teto
do RGPS.
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Podera ainda, no caso de a reforma néo surtir os efeitos necessérios para o
atingimento do equilibrio econdmico financeiro e atuarial, implementar aliquotas

extraordinarias de contribuicdo até o atingimento da condicdo de sustentabilidade.

Qualquer que seja o resultado da reforma, depreende-se a obrigacdo do

equacionamento do saldo do déficit atuarial, se ainda persistir.
S&o duas situacdes iminentes:

1. Reducdo do Déficit Atuarial
2. Reducao dos Aportes do Tesouro para a Cobertura da Insuficiéncia Financeira
No primeiro caso, o saldo remanescente do déficit atuarial, devera ser equalizado
por periodo ndo superior a 35 anos, sendo que em caso de parcelamento, deriva-se

duas situagoes:

a) incidéncia de encargos financeiros sob o saldo devedor — dependendo da
modalidade de amortizacdo, as parcelas podem comprometer ainda mais o
caixa do Tesouro e ndo obstante ocorrer amortizagcédo negativa,;

b) os recursos nao poderao ser usados em periodo inferior a 5 anos. Portanto,
a capacidade financeira do Tesouro em suportar tal medida, podera néao se

apresentar viavel.

A obrigacdo da equalizacdo dos déficits tem previsao legal, mas no momento
ndo encontra amparo no Supremo Tribunal Federal, sendo a previsdo por Portaria
Ministerial. Porém, em curso no Congresso Nacional, a Lei de Responsabilidade
Previdenciaria, que dotard a Secretaria Nacional de Previdéncia de competéncias
necessarias para a cassacdo e ou ndo renovacdo da Certiddo de Regularidade
Previdenciaria (CRP), ou a “CND” dos regimes préprios de previdéncia. Tal negativa
impede o ente federado do recebimento de transferéncias constitucionais, assinatura de

contratos e convénios com o governo federal.

No segundo caso, a cada Real (R$) aplicado na cobertura do déficit
previdenciario do Estado € um Real a menos a ser alocado em &reas que atendam a

populagdo catarinense.

A insuficiéncia financeira do regime de previdéncia estadual pode ser avaliada
pelo custo que representa para cada habitante do Estado e pela contribuicdo destes na

formacao da Receita Corrente Liquida.
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GRAFICO 12 — RCL/POPULAGCAQ X CUSTO POR HABITANTE
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Fonte: Elaboracgao prépria (2020)
No tocante ao custo por habitante, em 2019, foram R$ 599,79, carreados

unicamente para o pagamento de 70.000 aposentados e pensionistas do regime de
previdéncia proprio.

O conjunto de receitas da RCL pode ser atribuida de forma per capta, onde cada
habitante tem contribuido com aproximadamente R$ 3.500 por ano. E desta parcela de
contribuicdo o Estado vem aumentando seu quinh&o, saindo em 2009 de 7,53% para
17,14% do valor per capta.

As duas situagfes apontadas, remetem a imposicao da carga do déficit sobre o
contribuinte, em que, com menos recursos disponiveis, a oferta de servi¢cos publicos
tende a se retrair e precarizar, penalizando o usuario. E no primeiro caso a negativa do
ente federado em acessar linhas de crédito e receber o retorno dos impostos federais,

gerados no proprio territério catarinense.

A reforma da previdéncia pelos dados apresentados enseja urgéncia, mas

parece timida em relagdo ao efeito pratico nas finangas publicas do Estado.

Como cenério alternativo possivel, reduzir a faixa de isengdo de contribuicdo
previdenciaria dos inativos seria alcancar novas receitas proprias, pela 6ptica, que os
pertencentes ao mesmo regime de previdéncia, devem buscar solucbes de
financiamento, entre os iguais, conforme preconizado no Art. 40 da Constituicdo

Federal.

Na Tabela 14, a projecédo realizada pelo atuario do IPREV, onde demonstra o
impacto financeiro, decorrente da tributacdo acima de 01SM, onde é notéria a reducao

dos aportes do tesouro, no periodo selecionado
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TABELA 14 - RESULTADO POTENCIALIZADO
Situacao com a EC 103/2019

Ano Contrib Patronais Insuficiéncia DESEMBOLSO Insuficiéncia TETO
(28%) Financeira com TOTAL DO 01 SM
REFORMA TESOURO
2020 1.142.833.481 3.389.157.075 4.531.990.555 +2.970.333.387
2021 1.136.622.660 3.367.932.660 4.504.555.320 +2.951.114.160
2022 1.126.258.881 3.351.347.964 4.477.606.845 +2.936.264.244
2023 1.113.858.906 3.338.989.615 4.452.848.521 +2.925.479.088
2024 1.097.354.460 3.326.797.276 4.424.151.736 +2.915.311.195
2025 1.070.045.028 3.344.123.484 4.414.168.512 +2.933.224.916
2026 1.073.419.597 3.240.789.748 4.314.209.345 +2.837.703.885
2027 1.076.001.632 3.127.682.067 4.203.683.699 +2.733.194.987
2028 1.063.716.570 3.066.326.320 4.130.042.890 +2.677.819.531
2029 1.050.342.158 3.000.828.391 4.051.170.549 +2.619.231.465
2030 1.025.688.092 2.967.482.918 3.993.171.010 +2.591.251.071
2031 1.009.324.060 2.893.788.482 3.903.112.542 +2.525.719.986
2032 992.097.712 2.815.423.807 3.807.521.518 +2.456.000.348
2033 972.128.244 2.744.208.417 3.716.336.661 +2.392.866.596
2034 955.657.122 2.650.920.418 3.606.577.541 +2.309.289.503
2035 938.350.352 2.558.568.478 3.496.918.830 +2.221.056.330
2036 910.750.934 2.497.823.399 3.408.574.333 +2.162.042.432
2037 882.342.390 2.439.639.268 3.321.981.658 +2.106.036.673
2038 851.756.222 2.384.847.749 3.236.603.971 +2.060.108.710
2039 822.292.435 2.319.687.357 3.141.979.792 +2.004.370.536
2040 786.243.844 2.271.547.508 3.057.791.352 +1.965.308.331
2041 747.301.592 2.230.833.366 2.978.134.959 +1.932.041.123
2042 706.963.002 2.195.894.241 2.902.857.243 +1.904.981.400
2043 664.643.328 2.161.798.051 2.826.441.379 +1.880.181.512
2044 620.674.214 2.127.157.754 2.747.831.968 +1.855.113.079
2045 576.235.245 2.090.414.969 2.666.650.214 +1.827.845.831
2046 527.112.996 2.065.038.136 2.592.151.132 +1.811.431.519
2047 477.532.925 2.040.382.032 2.517.914.957 +1.795.676.202
2048 423.221.307 2.030.197.748 2.453.419.055 +1.793.775.032
2049 367.837.194 2.020.565.448 2.388.402.642 +1.792.198.186
2050 308.464.980 2.022.862.707 2.331.327.687 +1.801.899.363
2051 253.160.504 2.013.270.899 2.266.431.403 +1.800.005.531
2052 208.403.371 1.975.825.677 2.184.229.049 +1.771.107.260
2053 165.010.413 1.937.415.297 2.102.425.710 +1.741.165.540
2054 128.794.379 1.883.222.011 2.012.016.391 +1.695.877.521
2055 96.564.814 1.822.428.238 1.918.993.051 +1.644.066.851
2056 69.770.845 1.751.379.564 1.821.150.409 +1.582.325.657
2057 50.248.456 1.665.575.266 1.715.823.721 +1.506.233.635
2058 32.889.917 1.579.252.297 1.612.142.214 +1.429.460.484
2059 20.830.765 1.484.042.259 1.504.873.023 +1.343.997.413

Fonte: IPREV (2020)
Tributando a partir de 01SM a resultado previdenciario é otimizado, sendo

percebidos os efeitos de imediato, onde os aportes do tesouro se reduziriam no

primeiro ano em R$ 418 milhdes, esta reducdo significa 50% de toda a reforma

pretendida, em 10 anos pela proposta do governo.
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GRAFICO 13 — ECONOMIA FINANCEIRA — REFORMA + OUSADA
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Fonte: Adaptado IPREV 2020

Toda a é&rea hachurada representa o volume de recursos que seriam

economizados com a adogdo de uma reforma mais proficua.

TABELA 15 - COMPARATIVO ECONOMIA TEXTO RGPS X SM

Prazo EC 103/2019/ Teto RGPS EC 103/2019/ SM
10 anos 862.355.574,71 5.722.009.870,78
15 anos 3.092.577.201,22 9.899.530.841,08
20 anos 6.029.060.392,06 14.631.655.310,13
25 anos 9.059.239.896,00 19.122.066.388,92

Fonte: Adaptado de IPREV (2020)

Ao invés da economia de R$ 862 milhdes em 10 anos, no mesmo periodo, com a

adocdo da tributacdo acima de 01 SM a economia saltaria para R$ 5,7 bilhdes.

TABELA 16 — DEFICIT ATUARIAL

PODERES/ DEFICIT ATUARIAL
ORGAOS ATUAL EC 103/19 % PROPOSTA SC % EC 103/19 %
Isencéo SM

ALESC 3.794.412.945 3.603.746.322  -5,02% 3.610.010.951 -4,86% 3.438.264.955 -9,39%
EXEC. CIVIL 113.023.846.617 98.232.772.264  -13,09% 00.384.607.634 -12,07%  86.115.025.396 -23,81%
MP/SC 2.062.180.729 891.248.828 -56,78% 926.917.794 -55,05% 729.925.689 -64,60%
TCE 2.104.504.547 1.625.697.810 -22,75% 1.646.728.721 -21,75% 1.523.671.283 -27,60%
TJISC 0.404.722.004 5.734.268.808  -39,03% 5.807.851.445 -37,29% 4.689.828.856 -50,13%
CONSOLIDADO 130.389.666.841  110.087.734.032 -1557%  111.466.116.546 -14,51%  96.496.716.181 -25,99%

Fonte: IPREV (2020)

O reflexo atuarial seria de 26% na reducdo no déficit, implicando em um saldo a

equalizar de R$ 96,4 bilhdes.
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6 IMPACTO SOBRE A MASSA DE SEGURADOS - CENARIO 2

Na alternativa de estabelecer a isencdo de contribuicdo previdenciaria até 01
SM, serd atingido um quantitativo de beneficiarios, que pelas regras atuais estao isentos

de contribuicéo.
6.1 Massa de Segurados Atingida

Contudo, para fins de avaliacdo da quantidade de inativos e pensionistas do
Estado, que serdo afetados pela isencdo de contribuicdo até de 01 SM, abaixo séo
apresentadas as faixas de beneficios previdenciarios convertidos em salario minimo.
6.1.1 Pensionistas do Poder Executivo

GRAFICO 14 — CONCENTRACAO POR SALARIO MINIMO — PENSAO
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Fonte: IPREV (2020)

6.1.2 Inativos do Poder Executivo

GRAFICO 15 - CONCENTRACAO POR SALARIO MINIMO
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Fonte: IPREV (2020)
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6.1.3 Inativos ALESC

GRAFICO 16 — ALESC
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Fonte: IPREV (2020)

6.1.4 INATIVOS MINISTERIO PUBLICO

GRAFICO 17 — MINISTERIO PUBLICO
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Fonte: IPREV (2020)

A representacdo grafica da concentracdo de beneficios, por salario minimo,
indica que os beneficiarios da previdéncia estadual, no conjunto da amostra, 30,6%
recebem acima do teto do RGPS e 69,4% abaixo.

6.2 DA JUSTIFICATIVA DA ADOCAO DE NOVO PATAMAR DE
ISENCAO

Enquanto servidores publicos ativos do regime de previdéncia, a carreira de
modo geral, oferece beneficios distintos da iniciativas privada, como: jornada diaria de
6 horas, estabilidade de emprego, gratificacbes e incorporacdes de vantagens (triénio,

guinguénio, verbas indenizatorias), licenca prémio (fruidas e ou indenizadas), licencas
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sem remuneracao (até 6 anos afastado do servico), licenca para concorrer a cargos
eletivos, licenga para acompanhar familiar em tratamento de saude, entre outros que

destoam abissalmente dos empregados da iniciativa privada.

Do outro lado, encontram-se 0s segurados do RGPS, que compartilham suas
contribuicbes a previdéncia social, com a aplicacdo desses recursos em outros
beneficios distintos da previdenciaria, mas de cunho social, tais como: o bolsa familia,
auxilio recluséo, seguro-desemprego e abono salarial. Mesmo possuindo o direito a
FGTS, o recurso depositado rende 3% a.a. de juros, ou seja, rendimento negativo —
considerando o historico de inflagdo do pais - e 0 mesmo recurso é usado para
financiamento do sistema habitacional, saneamento basico e infraestrutura. Mas, se o
empregado precisa financiar a casa prépria ira pagar pelo uso dos recursos do FGTS,

uma taxa de juros entre 8% a 12%a.a.
No

Gréfico 18, a ilustracdo da distribuicao de beneficios previdenciarios por tipo de

concessao
GRAFICO 18 - BENEFICIO X TIPO DE CONCESSAO
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Fonte: Adaptado de Secretaria Nacional de Previdéncia (2020)

A quantidade de beneficios assisténcias cresceu significativamente desde 2002,
enquanto o numero de concessfes de beneficios de penséo e invalidez, mantiveram
uma constancia. Em 2017, havia 26.156 familias recebendo o bolsa familia, 22.605
detentos o auxilio reclusdo e 1.988.169 segurados recebendo o auxilio doenca, de um

total de aproximadamente 5 milhdes de beneficios concedidos naquele exercicio.
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O custeio dos beneficios pode ser atribuido aos segurados contribuintes que
perfazem 51.138.581, para um total de 35.636.157 beneficiarios, ou uma relacéo de

1,44 contribuintes para beneficiario.

TABELA 17 — RELACAO CONTRIBUINTE X BENEFICIARIO

Populagéo oo
x : Contribuintes L
Populacéo Economicamente Beneficios
. RGPS
Ativa
207.087.567 104.565.968 51.138.581 35.636.157

Fonte: Adaptado de Secretaria Nacional de Previdéncia (2020)

Na Tabela 18 apresenta-se 0 peso percentual de cada beneficio na despesa
total, concedido pelo INSS.
TABELA 18 — PESO DE CADA BENEFICIO

BENEFICIO %
Auxilio-Doenca Previdenciario 38,88%
Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo 18,05%
Aposentadoria por Idade 15,69%
Salério-Maternidade 8,88%
Pensdes por Morte Previdenciaria 6,42%
Amparo Assistencial ao ldoso 3,37%
Auxilio-Doenca Acidentario 3,25%
Aposentadoria por Invalidez Previdenciaria 2,69%
Amparo Assistencial ao Portador de Deficiéncia 1,68%
Outros 0,85%
Auxilio-Recluséo 0,24%
Total 100,00%

Fonte: Adaptado de Secretaria Nacional de Previdéncia (2020)

Do total de beneficios concedidos 42,85% estao relacionados a aposentadoria e

pensdo, todo o restante trata-se de assisténcia temporaria.

O segurado da iniciativa privada e o empregador tem contribuido para a
previdéncia social, que caso ndo fosse a alocagcdo recursos na assisténcia social,
possivelmente os valores de beneficios de aposentadoria poderiam sem maiores que
o0s atuais. Contudo, a reforma aprovada do Congresso Nacional, exprimi a concordancia
da sociedade em contribuir com a solvéncia do sistema, mesmo que as consequéncias
sejam a restricdo ainda maior para a composicdo dos valores de beneficios e o préprio

alcance do direito deste, que foi postergado.

Entéo, é razoavel que o Regime Préprio de Previdéncia dos servidores publicos
do estado de Santa Catarina seja reformado, em suas regras de concesséo e de
financiamento dos beneficios de seus participantes. Assim, estard cumprido com o

ordenamento constitucional que prevé:
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Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, € assegurado regime

de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do

respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,

observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto

neste artigo.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Entenda-se que os participantes do plano de previdéncia devam contribuir de
forma solidéaria, ou seja, entre os pares, para o custeio e financiamento de beneficios,

de forma a preservar o equilibrio financeiro e atuarial.

Afinal, os segurados do regime geral e a populacdo brasileira, entenderam a
importancia da reforma da previdéncia e incorporaram 0s ajustes, que basicamente

reduzem a perspectiva de receber o teto de beneficio e ainda elevou a idade minima.

Portanto, a reforma tem como misséo o ajuste das finangas publicas, para que o
estado tenha recursos para investimentos voltados a indug&o da geracdo de emprego e
renda, até porque as pessoas irdo se aposentar mais tarde e precisam de oportunidades
para ingressar e permanecer no mercado de trabalho. Por outro lado, a reforma é
necessaria para garantir o pagamento de beneficios previdenciarios aos segurados do
regime préprio do Estado, ndo bastando a expectativa do recebimento em dia, mas o
Tesouro ser capaz de honréa-lo. Afinal, estados como Rio Grande do Sul e Rio de
Janeiro, infelizmente, encontram-se em situacdo de insolvéncia, irradiando dificuldades

para os entes pubicos e privados.
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8 ANEXO
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